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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Feito: Decisao de Recurso Administrativo

Referéncia: Pregao n® 071/2015

Processo Licitatério: n°® 118/2015

Razdes: Pedido de desclassificagao de proposta

Objeto: contratagao de empresa(s) para prestacao de servigos de publicacoes de avisos

de licitacao e de outras matérias de interesse publico em jornais diarios oficiais e de
grande circulacao.

Recorrente: W&M Publicidade Ltda. EPP, inscrita no CNPJ sob o n.® 01.527.405/0001-
45, estabelecida na Av. Augusto de Lima, 233, conjunto 1208, Centro, cidade de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais.

O MUNICIPIO DE ITAPECERICA - MG, neste ato representado por sua
pregoeira, designada pela Portaria n” 001/2016, em razao de recurso impetrado contra
a decisao final do pregao em epigrafe, pela empresa acima qualificada, nos termos no
artigo 9°, inciso VIII do Decreto n.” 3.555/00, recebeu o recurso, examinou todo o

processo e as questdes suscitadas, expondo abaixo as ponderacdes formuladas que
fundamentaram sua decisao.

Preliminarmente, ¢ oportuno salientar que o juizo de admissibilidade do
recurso € uma das atribui¢des do Pregoeiro, neste sentido vejamos a licao do ilustre
Justen Filho:

0 pregoeiro recebeu poderes para o processamento do recurso, nao
para julgamento de seu mérito. Isso significa que o pregoeiro dispoe
de competéncia para exercer um juizo prévio de admissibilidade,
‘podendo rejeitar impugnacoes que nao preencham os requisitos
minimos exigidos. (JUSTEN FILHO, Margal. Pregao. 4.* edigao. Sao
Paulo, Dialética, 2005, p.157.)

I DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso interposto aportou nesta Diretoria de Licitagoes no dia 08/01/2016,
tendo sido protocolado no Protocolo Geral desta Prefeitura as 13h28 do mesmo dia,
sendo, portanto, tempestivo, bem como foram observados os demais pressupostos de
admissibilidade exigidos no subitem 16.3 do Edital. Do recurso deu-se ciéncia a

Recorrida e a ela oportunizado o contraditério, entretanto, esta nao apresentou suas
contrarrazoes.
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II DO RELATORIO

Na data designada, qual seja 05/01/2016 as 12h30 deu-se a abertura do
Pregao supramencionado. Acudiram ao certame as empresas W&M Publicidade Ltda.
EPP e Veiga Publicacoes e Marketing Ltda. - ME.

Na Sessao de Analise e Classificagao de Propostas constatou-se que a todas as
propostas apresentaram conformidade com o edital. Apds seguiu-se para a Sessao de
Lances Orais, a qual transcorreu regularmente e teve um expressivo embate de lances.
Sagrou-se vencedora do item 01 (Diario Oficial da Uniao), 02 (Diario Oficial do
Estado de Minas Gerais) e 04 (Jornal Diario de Grande Circulagao Regional) a
empresa W&M Publicidade Ltda. EPP e do item 03 (Jornal Diario de Grande
Circulacao Estadual) a empresa Veiga Publicacdes e Marketing Ltda. - ME.

Consultados os licitantes quanto a intencao de interposigao de recurso
imediatos e motivados o representante da empresa W&M Publicidade Ltda. EPP,
insatisfeito com o resultado do referido pregao, manifestou sua intencao de recorrer,
motivando-a em ata nos seguintes termos “o Jornal Aqui nao atende ao objeto e sua
aceitacao implica em grave violacao ao principio da Publicidade”.

Conforme preceitua a legislacao pertinente, a intengao de recurso foi
registrada em ata com a consequente abertura do prazo de 03 (trés) dias tteis para que
a mesma apresentasse sua peca recursal motivada e igual prazo foi aberto para que a
empresa Veiga Publicagoes e Marketing Ltda. - ME apresentasse suas contrarrazoes.

IIl DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente antes de adentrar ao mérito do recurso alega que este processo
licitatorio € nulo, visto que foi violada a determinagao legal que obriga a
Administragao Publica a contratar exclusivamente com Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte em que a contratagao de itens seja até R$ 80.000,00 ou reservar cota de
25% quando o valor for superior, desta forma desrespeitou-se a regra contida nos

artigos 47 e 48 da LC 123/2006, pois o edital nao direcionou a contratagao
exclusivamente as ME e EPP.

Em seguida a Recorrente aduz que durante a sessao de lances a comissao foi
informada que o jornal ofertado pela Recorrida para o item 02 ndo se presta a atender o
objeto, uma vez que este veiculo de comunicacao nao é dotado de conteudo
jornalistico, ndo comercializa assinaturas impressas e tem publico de leitores restritos,
dado seu conteudo popularesco.

Em sua peca a Recorrente afirma “jornais que tém seu conteudo direcionado a
determinadas classes sociais e que trazem em seu bojo nudez, morte, exibicionismo,
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futebol e telenovelas sdo imprestdveis para divulgar publicidade legal. Sao os
conhecidos jornais sensacionalistas ou popularescos”. Para embasar suas alegacoes traz
a opiniao de estudiosos sobre o contetudo dos jornais sensacionalistas e assevera que
esta € a classe do jornal ofertado pela Recorrida.

Aduz a Recorrente que as orienta¢oes dos Tribunais de Contas sao no sentido
da obrigatoria divulgacao das informacdes oficiais em veiculos de informacao que nao
criem restri¢oes aos destinatarios, pois o objetivo da publicacdo é alcancar o maior
publico possivel. Em sequéncia adiciona o posicionamento do Tribunal de Contas de
Minas Gerais sobre o objetivo da ampla publicidade.

Ainda sobre o objetivo da ampla publicidade acrescenta “A falha na
divulgacao dos atos constitui indevida restricao a participacao dos cidadaos
interessados e fere com nulidade os atos viciados” e assegura

O principio da ampla publicidade é de forte aplicacio no ambito da
Administracao Publica, de sorte que a Constituicao Federal o traz em
seu bojo, sendo este um como forte indicativo de que a publicacdo dos
atos de interesse dos cidadaos deve ter o maior alcance possivel,

mormente a comunicagao dos atos relacionados ao procedimento de
compra com dinheiro publico.

Ademais, a Recorrente alega

0s principais veiculos populares-sensacionalistas de grande circulacio
em Minas Gerais (Jornal Aqui e Super Noticia) criam outro obstaculo
ao acesso dos cidadaos, pois nao aceitam pedidos de assinaturas de
jornais impressos. Assim, somente quem for a pontos de vendas
conseguira adquirir os referidos jornais e conhecer o teor das
informacgdes oficiais que forem, porventura, 14 publicadas.

Ora, os gestores de empresa e empreséarios nao buscam informacdes a

respeito de processos licitatérios em jornais popularescos, como o
Jornal Aqui.

A Recorrente argumenta que o disposto no art. 3° da Lei Geral de Informacoes
¢ comando imperativo que a informagao deve ser facilitada pela Administracao
Publica. A referida lei faz a Administracdo Publica cumprir com o previsto no art. 5°,
XXXIII; art. 37, §3°, e art. 216, §2°, todos da Constituicao Federal. Assim, disponibilizar
informagdes em veiculo popular de cunho sensacionalista ¢ um retrocesso e totalmente
contraria aos dispositivos citados.
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Argumenta ainda que merecida é a desclassificacdo da proposta para o item
02 da Recorrida, por ter indicado jornal popular/sensacionalista para a veiculacao de
matérias legais, uma vez que tais jornais limitam o publico de leitores, devendo o jornal
ofertado atingir todas as classes e faixas da populagao, como ¢ o caso dos jornais
conhecidos como “quality paper”, que sdo divididos em cadernos, comercializam
assinaturas e facilmente encontrados em quaisquer bancas do Estado de Minas Gerais.

Ao final, pede que seja declarada a nulidade do certame e a republicacao de
novo edital que defina as regras de contratacao exclusiva de MPE, e caso seja

ultrapassada a preliminar, que seja o presente recurso recebido, processado e julgado
procedente.

IV DO MERITO

Preliminarmente a Recorrente pugna pela anulagdo do certame, alegando a
violagao da determinacao legal que obriga a Administracao Publica a contratar
exclusivamente com MPEs em contratagdes de itens até R$ 80.000,00. Esta questdo foi
suscitada em fase inoportuna, portanto, ndo sera objeto de reexame, uma vez que nao

se mostra razoavel ao licitante alegar falhas de fase anterior quando nao logrou éxito
em fase posterior.

Ao licitante que nao impugnou o edital oportunamente nao é licito, apos
resultando adverso aos seus interesses, insurgir contra suas clausulas que sem

questionar aderiu, tal ato configura-se litigancia de ma fé, uma vez que somente foi
anuida ap6s um resultado que nao lhe satisfez.

Sobre o assunto temos jurisprudéncia no sentido de ndo acolhimento de
recurso que discute matéria preclusa, ou seja, licitante que deixou de contestar os
termos editalicios a tempo apropriado nao pode fazé-lo, in verbis:

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 200234000149991 DF
2002.34.00.014999-1 (TREF-1)

Data de publicacao: 03/09/2013

Ementa: LICITACAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE
PROGRAMADORES.  PONTUACAO POR NUMERO DE
PROGRAMADORES COM REGISTRO EM CARTEIRA DE
TRABALHO. PRETENSAO DA LICITANTE DE ATRIBUICAO DA
MESMA PONTUACAO AQOS ANALISTAS DE SISTEMAS.
IMPOSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE
GRADUACAO SUPERIOR DOS
ANALISTAS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL NO M
OMENTO OPORTUNO. 1. "Sendo o procedimento licitatorio
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divido em etapas (editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatéria)
¢ contendo cada qual 0os mecanismos respectivos de impugnacao,
Opera-se a preclusao quando se discute matéria que deveria ser
tratada em fase anterior" (TRF1, AMS 0026745-37.2000.4.01.3400/DF,
Juiz Federal Urbano Leal Berqué Neto (Conv.), D] p.130 de
10/06/2003. (g.n)

Assim sendo, como a Recorrente nao se manifestou na fase apropriada contra
0s termos do edital esta fez a opcao pela inércia, deixando escoar O tempo de que
dispunha para apresentar sua Impugnacao e, considerando que ao certame acudiram
apenas empresas enquadradas no tratamento favorecido pela Lei n® 123/2006 e suas
alteracoes, nao houve, portanto, prejuizos aos licitantes, razao pela qual as preliminares
serao refutadas e o processo seguira seu curso até seus ulteriores termos.

No mérito a Recorrente pretende reverter a classificacao da proposta ofertada
pela Recorrida, declarada vencedora do item 3 no Pregdo referenciado. Diante de suas
argumentacoes, esta Pregoeira reuniu-se novamente com sua equipe de apoio e
reexaminou a proposta apresentada pela Recorrida, visando confirmar se o ofertado
atende aos interesses desta Administracao.

Recorrente esta Pregoeira concluiu que os fundamentos apresentados pela mesma
visando desclassificar a proposta da Recorrida sao improcedentes, visto que estas sao
Inécuas e, por nao haver nenhuma comprovacao, perfazem um mero instrumento
utilizado com o unico intuito de ver desclassificada a proposta da Recorrida.

A Administracido Publica diante da imposicao legal e, observados os
principios constitucionais administrativos, tem por dever a publicacao dos seus atos,
ora de maneira localizada, ora de modo mais abrangente (maior circulacao). Para isso,
devido a falta de objetividade na definicdo da frase “grande circulacao”, a
Administracao formulou o presente certame e definiu seu objeto de modo a possibilitar
um julgamento objetivo na licitacao.

Ocorre que diante de toda indefinicao juridica acerca do conceito legal
“grande circulagao”, o julgamento foi procedido objetivamente com base nos critérios
indicados no edital. Embora ndo mencione o0s critérios da logistica de distribuicao de
jornais, o ST] entende como de grande circulacao aquele jornal que esta disponivel
mediante assinaturas ou em um comércio trajeticio comum, como nas bancas e
quiosques de jornais sem, contudo mencionar qual a logistica de distribuicao.

Para comprovar sua abrangéncia a Recorrida anexou a sua proposta uma
listagem dos municipios onde circula o “Jornal Aqui”, momento que foi verificada a
area de cobertura do referido jornal e este comprovadamente abrange muitos

municipios da regido, incluindo os maiores e mais populosos e, portanto possui grande
abrangéncia no Estado de Minas Gerais,
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Ressalta-se que o referido jornal circula em sete dias na semana, o que
comprova ter condi¢ao de garantir a imprescindivel publicidade dos atos publicos. Foi
ainda verificado que o “Jornal Aqui” é utilizando como veiculo de publicidade e presta
0s mesmos servicos a outros 6rgaos da Administracao Publica, anexamos a esta decisao
copia das edigdes n° 3.654 de 08/10/2015, pag. 10, n° 3.744 de 06/01/2016, pag. 08 e n°
3.746 de 08/01/2016, pag 06, as quais contém as publicagoes destes orgaos. '

Assim, ficou constatado que a Recorrida atendeu todas as normas do edital e,
portanto sua desclassificacao nao coaduna com os principios basicos que norteiam as
licitagoes publicas, em especial 0 da vinculagao ao instrumento convocatorio, cujos
termos obrigam tanto a Administracao quanto os licitantes, devendo estes pautar suas
decisdes nas normas regedoras do certame - o edital.

Neste sentido, as decisOes proferidas por esta Pregoeira tiveram estreita
observancia as disposicoes editalicias, bem como as regras legais e o julgamento foi
processado de forma objetiva, conforme prescreve o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, in
verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redagao dada
pela Lei n® 12.349, de 2010). (g.n)

Por tudo que foi acarreado aos autos, a Recorrida que representa na sua
participacao o “Jornal Aqui” atende aos preceitos do edital e, como dito alhures, atende
ao interesse publico. "Ademais, ainda com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, esta Pregoeira entende nao ser razoavel a desclassificacao da

vencedora visto que esta atendeu plenamente a finalidade da licitagao e os interesses
desta Administracao Publica.

Diante de todo o exposto, resta cristalinamente demonstrado que o referido
certame obedeceu todos os principios licitatorios, em especial, o da vinculagao ao
instrumento convocatoério, tendo tanto a Pregoeira, como a equipe de apoio, agido

dentro dos ditames legais, com imparcialidade, visando o interesse publico, a
finalidade e a seguranca da contratacao.

V DA CONCLUSAO
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Concluiu esta Pregoeira que as argumentacdes apresentadas pela Recorrente
nao demonstraram fatos e razoes suficientes para demover mudanca na sua decisao no
sentido de reformar o julgamento relativo a classificacao da proposta da empresa Veiga
Publicagdes e Marketing Ltda. - ME.

E certo que a decisao final estd alicercada no bom Direito e nos principios que
norteiam os procedimentos licitatérios, ancorada no Instrumento Convocatorio e nos
mandamentos legais.

VI DA DECISAQO

Assim, em face das razoes expendidas acima, DECIDO conhecer do recurso
interposto pela empresa W&M Publicidade Ltda. EPP para no mérito julga-lo
IMPROCEDENTE, MANTENDO-SE a decisao inicial no sentido de DECLARAR

vencedora do item 03 do Pregao n°® 071/2015 a empresa Veiga Publicacdes e Marketing
Ltda. - ME.

A consideragao superior. Encaminha-se para apreciacio e decisdo final o
Recurso Administrativo impetrado, bem como, o relatério dos tramites processuais

praticados.

Junte-se aos autos do Processo Administrativo n° 0118/2015.

[tapecerica, 18 de janeiro de 2016.
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

A Autoridade Superior, neste ato representada pela
Secretaria abailixo registrada, com poderes para este fim
outorgados pelo Decreto Municipal 009 de 17 de janeiro de 2013,
em face dos fatos constantes dos autos RATIFICA a deciséao

proferida pela pregoelira, conhecendo das razbes de recurso

apresentadas e DECLARANDO-AS IMPROCEDENTES.

Publique-se no site da Prefeitura Municlpal e 1ntime-se

enviando coépla na integra, da decisdo aos 1nteressados.

Itapecerica, 19 de jgnheiro de 201lo.

s Gussen

Secretaria de Planejamgnto, Gestdo e Financas



